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Jak ovlivnuje legislativa
moznosti intervenci v
adiktologickych sluzbach

2023 | Praha



> P¥istup sniZovani skod

Princip snizovani skod by mel byt
hlavnim pristupem v politice v oblasti
zavislosti.

..l samotna politika musi byt tvorena tak, aby
nadelala co nejmensi skodly...
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> Politika v oblasti zavislosti v CR

Programoveé prohlaseni viady z ledna 2022

,Pri reseni problematiky zavislosti budeme uplatnovat politiku
postavenou na vedecky overenem a vyvazenem konceptu prevence
rizik a snizovani skod, pricemz zajistime dostatecné financovani jak
preventivnich programd, tak i sluzeb a requlace navykovych latek,
ktere bude odpovidat mire jejich skodlivosti”
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Akcni plan politiky v oblasti zavislosti

2023-2025

Prevence a lécba
zavislosti

epidemiologicka rizika
pro CR /
Grmnrnas

Minimalizace dopadii krize
na Ukrajiné na situaci v
oblasti zavislosti v CR

Cil Narodni strategie:

systémové reseni
financovani a
dostupnosti

N

Regulovany trh s
navykovymi latkami

predchazeni a
shizovani zdravotnich,

Prosazovani principt
vyvazené politiky v oblasti
zavislosti navazujici na

soci.éln’ich,v s ohledem na
ekonomickych skod rizikovost
produktt
S S
Efektivni vybér
dani

priority predsednictvi CR v

mezinarodni Radé EU

politika
<llllllllllllllll

(——
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> Prevence a lééba zavislosti

émoveé zajisténi
ncovani a site sluzeb

> roztFisténost financovani, omezena
flexibilita sluzeb > ‘
> problémy v oblasti dostupnosti péce
> pro uzivatele alkoholu, tabaku, psychoakt.
|ékd, hazardni hrace, digitalni zavislosti,
7 substitu¢ni lé¢ba, ambulantni programy, ~ “Ttttttres > ‘
nasledna péce,
> gerontoadiktologie a détska adiktologie,
> selektivni a indikovana prevence.

ntura pro prevenci a
u zavislosti

> nedostatecné zajistény systém véasné
detekce a vcéasné intervence

> dlouhodoba absence systematického
zvysovani informovanosti verejnosti Cil:

> malo rozsifené inovativni pFistupy
léCby zavislosti a snizovani Skod

zajisténi dostupné siteé sluzeb
v oblasti prevence a lécby

> nizka podpora vyzkumu (klinické a
observacni studie)
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Soucasna situace v siti adiktologickych

sluzeb v CR

Situace v oblasti uzivani alkoholu

Denni konzumenti alkoholu ~ 800-980 tis.
Rizikoveé piti alkoholu 1,5-1,7 mil.
v tom skodlivé piti 800-980 tis.
5-7 domov se
zvlastnim 6 zafizeni
rezimem specialniho
15-20 terapeutickych Skolstvi

komunit

25-35 programd
lGzkové zdravotni
péce

“‘ 55-60 kontaktnich
center (+50 terénnich
program)

90-100 programl
ambulantni |éCby

35-45 programu
ambulantni nasledné
péce (z nich cca 20 s
chrdnénym bydlenim)

Pocet uzivatelii alkoholu v kontaktu
s adiktologickymi sluzbami
Ambulantni forma: 39 825 pacienti
Lazkova forma: 12 315 pacienti

Vyzvy:
> sit sluzeb je nedostacuijici

> nizka dostupnost ambulantni
péce

> $patna péce pro klienty s
dualni diagndzou

> $patné pokryti sluzbami v
nékterych krajich

> nizka kapacita — pro klienty s
problémy s alkoholem,
naduzivanim technologii
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Pocet uzivatelu v kontaktu se sluzbami - nelegalni

drogy vs. jiné zavislosti

Odhad poctu osob roc¢né v kontaktu s adiktologickymi sluzbami a v lécbé zdvislosti v CR

Odhad osob Odhadovany poéet

Zavislostni chovani uZivajicich/chovajicich osob v kontaktu se

se rizikové sluzbami
Koufeni 1,5-2.1 mil. 1-2 tis.
Konzumace alkoholu 1,5-1.7 mil 30-35 tis,
UZivani psychoaktivnich 1ékd 1,3-1.5 mil 3-4 tis,
UZivani nelegalnich drog 4346 tis. 40-45 tis.
Hazardn( hrani 170-220 tis. 2-3 tis.
Digitalni zavislosti 380-510 tis. 0,2-0.3 tis.

Piti nadmérnych davek alkoholu pri jedné prilezitosti v poslednich 30 dnech
podle pohlavi v % (2011-2019)

l l . B 6 a vicekrat

11,3
! 10,6 2krat
9,9 ' L 8,0 9,2
. . . l . . . . . o
Chlapci Divky Celkem Chlapci Divky Celkem Chlapci Divky Celkem
2011 2015 2019

Zdroj: Chomynova et al. (2020)
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> Vydaje na politiku v oblasti zavislosti

Ucelové uréené vydaje z rozpoctii Struktura vydajii z verejnych rozpocti
statni spravy a samospravy na podle kategorii sluzeb

integrovanou protidrogovou politiku = Ostatni,  prevence

celkem 2 457,7 mil. K¢ nezafazeno 3y,

2%

Rozpocty Prosazovani Harm reduction
krajl; 364,6; prava 17%
15% 53%
Statni g |
Lécba

rozpocet; Rozpocty
20084, obci; 84,6; 1%
82% 3%

Zachytné
stanice
7%
Nasledna péce

W

[ Mistni ropo(v:ty Koordinace, vyzkum, Domovy se
2 8 hodnoceni zvlastnim
4 Statni rOZpOéet 1% rezimem
2%
———Celkem
struktura vydaju podle kategorii sluzeb je

dlouhodobe stabilni Zdroj: Chomynov et al. (2022)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
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> Navrh systémového financovani

> Moderni systém financovani adiktologickych sluzeb:

> navysené finanéni prostiedky v dotaénim fizeni UV CR,
> systém vefejného zdravotniho pojisténi (spolufinancovani
zdravotnich sluzeb)

> systémové financovani zaloZzené na pfechodu od jednoletych
dotaci na jinou formu financovani (vznik agentury a
samostatna kapitola ve statnim rozpoctu)
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> Dekriminalizace - Studie PAD

> Projekt analyzy dopadu novelizace drogové legislativy (PAD):

> Zavedeni trestnosti drzeni nelegélnich drog pro vlastni
potrebu nesplnilo zadny ze svych testovanych cilu.

> Intervence s nulovymi vynosy a nenulovymi naklady
je jednoznacné ztratova.

> Legislativné rozdélit drogy do 2 respektive 3 kategorii podle
miry jejich zdravotni a spolecenske nebezpecnosti.

> Provést revizi skutkovych podstat a revizi sankci trestnych &int
spojenych s drogovou problematikou. (Zabransky a spol., 2001).
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> Dekriminalizace dnes

Time (years) Zdroj: https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/3573/Trafficking-penalties.pdf

7V Praxi plné nefunguje.
CR patrl stale mezi
nejprisnéjsi v drogovych
trestnich cinech. e

15

0 - |

> Néavrh na zménu Trestniho
zakoniku — snizeni TE
trestnich sazeb a zvyseni
limitnich mnozstvi konopi
pro klasifikaci TC.

10

> Pfikladem je ukonceni ;) .
prohibice a zacit v praxi R
realizovat regulaci . $..0

(regulovany trh PO L WY S U A
odpovidajici rizikovosti & & EE &S &
navykovych latek a PG LI LI IIL, - j';,é*/ SIS
zavislostnich produkt). B Nt {115) © Arsphtarinn L1}  Cocare by & Cormais (11

XXX XXXXXXXXXXXXxXxXxx 11



https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/3573/Trafficking-penalties.pdf

latkami

Vychodiska

>

Absence regulace
psychoaktivnich
latek s nizkym
zdravotnim a
spolecenskym
rizikem,

Nejsou kontrolovany
mezinarodnimi
umluvami nebo
evropskymi predpisy,

Nekontrolovatelné
Sireni a dostupnost
detem a mladistvym.

V 4 [ ]

Regulovany trh s psychomodulacnimi

Cile

>

Vytvorit systémoveé reseni - Zakonny ramec
regulace psychomodulacnich latek

Omezeni dostupnosti a snizeni rizika.

Nepodrobovani techto latek trestnépravni
prohibici jako nelegalni drogy.

Uvadeéni na trh bude podléhat prisnym
podminkam.

Omezeni mnozstvi v baleni a koncentrace
ucinnych latek, nesmi obsahovat cizorode
latky (informace o produktu, bezpecnosti
varovani).
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> Nové latky s neznamou rizikovosti

> Nova latka na trhu VIada ho zaradi na
prechodny seznam novych psychoaktivnich
latek

> Léatka je zakadzanéa na trhu

> Béhem jednoho roku probéhne hodnoceni
rizikovosti latky
> NavrzZeni zafazeni latky na seznam:
> psychomodula¢nich latek,
> seznam navykovych latek
> anebo bez zarazeni.
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V 4 o

Charakteristiky trhu s psychomodulacnimi

latkami

Prodej pouze ve specializovanych prodejnach.
Prodej nezletilym je zakazan.
Prodej prostrednictvim prodejniho automatu je

zakazan.

Pri prodeji na dalku je prodejce povinen overit vek

kupujiciho (podobné jako u tabaku). > Aktudlné ve 2. ¢teni -
Preshranicni prodej psychomodulacnich latek je komplexni

zakazan. pozmenovaci navrh.
Vyvoz psychomodulacnich latek je mozny ‘ > Do konce roku
vyhradné v rezimu povoleni. projde diskuzi ve

Je zakazano pouziti psychomodulacnich latek vyborech PSP

v potravinach.

Zakazuje se veskera reklama na psychomodulacni
latky.

Stanovuji se pravidla spravné vyrobni praxe pri
vyrobe psychomodulacnich latek.

Vvbér dani a poplatkl
y pPop XXX XXXXXXXXXXXXXXXXXX 14



> Regulovany trh s konopim

Vychodiska

2 Trh s nelécebnych konopim je v
CR spolecenskou realitou

7 Zkus$enost s nelegalnim konopim
méa v CR cca 20-30 % (podle
studie) populace (cca 2 miliony
osob)

> Viktimizace a stigmatizace osob
uzivajicich konopi

> Rizika spojena s neovéfenou
kvalitou latky na cerném trhu

> Nedostate¢né omezuje
dostupnost nezletilym a jeji
vymahani

Cile

>

Prevence rizik a skod a zlepsit
moznosti kontroly — ne volny/legalni
trh, ale prisné regulovany trh

Redukce nelegalniho trhu s konopim
— snizeni zdravotnich rizik.

Kontrolovana dostupnost k latce s
ovérenou kvalitou.

Omezeni pristupu ke konopi u
rizikovych skupin (mladsi 18).

Uvolneéni financi vynakladanych na
potirani kriminality spojené s
nelegalnim drzenim konopi.

Ekonomické benefity — danovy vynos
a alokace do prevence a pomoci.
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> Dopady requlace konopi ze studii

> Dopady regulovaného trhu s konopim tzce souvisi
s nastavenim regulacniho modelu.

> Rada trendd byla patrné jiz pfed zavedenim regulovaného trhu.
> Dopady v oblasti miry uzivani konopi jsou razné.

> MUze dojit ke zvy$eni zadosti o lé¢bu nebo osetfeni akutnich
intoxikaci. Tento narust se vsak brzy po zavedeni regulace
stabilizuje

> Naprosto zfejmym a pfimym velmi pozitivnim disledkem je
prudky pokles drogove trestné Cinnosti spojené s konopim, dale

> pfijmy do vefejnych rozpo¢tl a vznik znaéného poctu legélnich
pracovnich mist na pracovnim trhu.
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Charakteristiky navrhu trhu s regulovanym

konopim pro osobni potrebu

> Uéastniky trhu budou:
> obcané CR,
> obéané s trvalym a pfechodnym pobytem v CR.
> Registrace:
> kazdy Ucastnik (uzivatel, spotfebitel) bude registrovan
> registr uZivatell konopi,
> rejstiik osob vylouéenych z uzivani a samopéstovani
konopi.
> Tfi pilife dostupnosti konopi na trhu:
> samopéstovani,
> konopné kluby;,
> konopné provozovny, vydejna nebo lékarna.
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Priklad - Jak by vypadal heroin, ktery

nemusi byt na cerném trhu?

> Klient, ktery dlouhodobé uziva heroin a nema ho z éerného
trhu.

> Bez prohibice - co je jinak?
> Jaky mé ted problém?

> Jaky by mél problém?

> Bydleni, prace, finance, kriminalita, mista uzivani (aplikacni
mistnosti), zpUsob uzivani, kvalita latky.

HXXAXXAKXXAKXAXAXAXAXAXAXAXAXAXXAKXX XX 18



> Zku$enost ze zahraniéi

> Svycarsko — uz v 90 letech v Curychu zavedli heroinovy program a
poté heroin na predpis v Iékarné:

» Snizila se kriminalita uzivateld.

> Snaha zapojit se do spolec¢nosti (prace, bydleni).
> Péée o sebe (vzhled, zdravi).

> Usetfeni penéz (soudy, represivni tresty, véznice).

> Holandsko — stejna zkugenost jako ve Svycarsku:

> Snizili se poéty jedincd s hepatitidou typu C.

> Zvysila se bezpeénost na ulicich (napf: Amsterdam) (EMCDDA,
2020).
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> Prohibice pomaha, nebo je to socialni
experiment s vice riziky nez pozitivy?

> Co se stane, kdyz policie pfitla¢i na
jednu latku? Vznikne tak vetsi
poptavka po nahrazce? Q
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pro protidrogovou
politiku

I_\/_I Narodni koordinator
2

.Drzte se tri R:
- respektu vuci sobé

respektu vici ostatnim
responsibility - zodpovednosti za vsechny svoje
ciny.”
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